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Protocolo n. 05/2021 - Livro n. 02, folhas 25, de 18/01/2021

Processo Administrativo n. 04/2021

Pregao presencial n. 03/2021

Origem: Secretaria - Diretoria— COPEL — Ass. Juridica - Compras

Requerente: Diretoria Administrativa — Dr. Rafael de Barros Pustrelo

Assunto: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigcos de asseio, conservacdo e

limpeza, portaria e telefonista.

Registro 18/01/2021

Franca/SP, 17 de agosto de 2021.

FABRICI IDALGO
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OAB/SP n°® 424.744
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PARECER JURIDICO OPINATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSEIO,
CONSERVACAO E LIMPEZA, PORTARIA E
TELEFONISTA. MODALIDADE DE LICITACAO -

PREGAO PRESENCIAL. RECURSOS
INTERPOSTOS CONTRA ATO DO
PREGOEIRO/ADMINISTRACAO PELA

HABILITACAO DE EMPRESA ENQUADRADA NO
SIMPLES NACIONAL. SUPOSTA VIOLACAO A
VEDACAO CONTIDA NA LC N. 123/2006.
MANIFESTACAO DO SR. PREGOEIRO PELA
MANUTENCAO DE SUA DECISAO. REMESSA
DOS AUTOS A ASSESSORIA JURIDICA E AO
DIRETOR. INEXISTENCIA DE VEDAGCAO LEGAL
OU EDITALICIA PARA PARTICIPACAO EM
LICITACAO PUBLICA DE EMPRESA OPTANTE
PELO REFERIDO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO QUE SE MOSTRA ACERTADA.
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA A
ADMINISTRACAO QUE COMPROVA A
EXEQUIBILIDADE DO OBJETO E CUMPRIMENTO
DA PROPOSTA. PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE. COMPROVACAO DE
SOLICITACAO E IMPROCEDENCIA DOS
RECURSOS.
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l. As vedacOes descritas no art. 17 da Lei
Complementar n. 123/2006 nao constituem Obice
a participacdo em licitacdo publica de empresa
optante pelo Simples Nacional, e, inclusive, a
possivel vedacdo ensejaria restricdo na
participacdo ao certame. Assim, desde que
comprovada a ndo-utilizacdo dos beneficios
tributérios do regime tributario diferenciado na
proposta de pregos, irregular seria a inabilitacdo
da empresa por tais motivos.

Il. Principio da economicidade pela proposta mais
vantajosa deverd prevalecer pois atrelado a
legalidade  constituida  pelos  Atos da
Administracéo.

II. Foram interpostos 6 (seis) recursos contra Ato da
Administracéo.

IV.  Recomenda-se que, caso deferido pelo limo.
Diretor da FDF a contratacdo da empresa
RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVA(;AO EIRELI, CNPJ n.
05.120.137/0001-01, enquadrada no Simples
Nacional, que obteve o menor preco e que
cumpre a exequibilidade do objeto licitatorio,
caso esta tenha o interesse em passar a executar
servicos a Administracdo, o procedimento a ser
adotado consiste na comunicacdo, obrigatoria, a
Receita Federal, até o ultimo dia do més
subsequente a assinatura do contrato, sobre o

novo enquadramento da empresa.
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1.  Vistos e examinados 0s autos.

2. O presente processo administrativo é submetido a esta
Assessoria Juridica, por solicitacdo do Presidente da COPEL, conforme fls. 486, para analise
e emissdo de Parecer, ap0s 6 (seis) recursos contra possiveis Atos coatores da Administracéo,

na pessoa do Pregoeiro.

OPINA-SE.
RECOMENDA-SE.

3. Ao compulsar o presente caderno processual, extrai-se que o
feito fora regularmente instruido, tendo sido autuado, protocolizado e registrado, mostrando
condigdes de prosseguimento e julgamento da fase externa do certame licitatorio. Suas
folhas, encontram-se sequencialmente numeradas, constando 486 (quatrocentos e oitenta e
seis) folhas, excluindo-se este parecer.

4.  Pondera-se, inicialmente que ao compulsar 0s autos, nédo
houve qualquer impugnacao especifica ao Edital.

5. Asessao publica ocorreu em 04/08/2021, as 09h00, na sala de
licitacdes da Faculdade de Direito de Franca — Unidade I1.

6. Compareceram representantes de 12 (doze) empresas
licitantes, conforme ata da sessdo publica constante as fls. 320 e 321.

7. As 12 (doze) empresas apresentaram documentacdo conforme
Edital e foram credenciadas. Classificaram-se para a fase de lance as empresas J R DOS
SANTOS SERVICOS, IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA SEGURANCA E
SERVICOS LTDA, RENOVE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAC}AO EIRELI, P
&E CONSTRUC()ES E SERVICOS EIRELI E BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO.

8.  Apl6s duas inabilitagbes de empresas licitantes que
apresentaram documentacdo em desconformidade ao Edital e seus anexos, passou-se a
terceira colocada, a empresa RENOVE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
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EIRELI, a qual apresentou documentagéo conforme edital e foi declarada vencedora, pelo
menor preco, e em conformidade com a estimativa média de mercado conforme consta a fl.
18.

9. Feita a oportunidade para que os presentes manifestassem
interesse em apresentar recursos, fizeram-no os representantes das empresas pelos motivos
abaixo relacionados:

1.1 INTEGRAL LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS

PREDIAIS LTDA LOCAC;AO DE MAO DE OBRAE SERVICOS,

por considerar o preco inexequivel e que a empresa vencedora é

optante do Simples Nacional e que ndo poderia ofertar servico de

portaria;

1.2 RASALE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE PORTARIA E

LIMPEZA SERVICOS TERCEIRIZADOS DE PORTARIA E

LIMPEZA, por considerar o preco inexequivel e que a empresa

vencedora é optante do Simples Nacional e ndo poderia ofertar

servigo de portaria, bem como pediu apresentacdo de planilha de
custos;

1.3 IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA

SEGURANCA E SERVICOS LTDA solicitando apresentacdo de

planilha de custos e alegando que a empresa por ser optante pelo

Simples Nacional ndo poderia ofertar servicos de portaria;

1.4 BRAIAN WILLIAN RIBEIRO BLANCO manifestou

interesse em interpor recurso porque considera que a certiddo

negativa apresentada comprovaria seu cadastro municipal;

1.5 FRANPAV CONSTRUTORA EIRELI CONSTRUTORA

EIRELI manifestou interesse em recurso de sua desclassificagdo e

impugnou a classificacdo da vencedora por fatos e direitos ja

€Xpostos por outras empresas;
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1.6 HP SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI manifestou
interesse em recorrer solicitando apresentacdo e planilha de custos
da empresa vencedora e que a apresentacdo se desse antes da

apresentacao de seus memoriais.

10. Apresentaram memoriais as empresas HP SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI (fls. 327 a 349), INTEGRAL LOCACAO DE MAO DE OBRA
E SERVICOS PREDIAIS LTDA (fls. 350 a 375), RASALE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE PORTARIA E LIMPEZA (fls. 376 a 388), FRANPAV
CONSTRUTORA EIRELI (fls. 389 a 401); IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA
(fls. 402 a 409) e de forma completamente intempestiva, RASALE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE PORTARIA E LIMPEZA LTDA.

11. Dada a oportunidade de contrarrazGes, a empresa declarada
vencedora e que obteve o menor pre¢o a Administracao, também se manifestou as fls. 410 a
470).

12. Como os motivos de fato e de direito coincidem por suas
razdes expostos nos 6 (seis) recursos, passamos a analisar cada um deles, vez que o resumo
de cada interposicdo, também consta na aclaradora e atenta manifestacdo do Sr. Pregoeiro
da FDF, Sr. José Donizete Ferreira as fls. 478/481.

DA TEMPESTIVIDADE DAS RAZOES E RECURSO DE FLS. 483-485

13. Recurso apresentado pela empresa RASALE SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE PORTARIA E LIMPEZA LTDA, de forma completamente
intempestiva, portanto, ndo merece acolhimento. Outrossim, as razGes expostas naquele
também coincidem ao que consta em outros 6 (seis) recursos e que serdo devidamente
debatidas.

DA POSSIVEL OBRIGATORIEDADE DE APRESNETADACAO DE PLANILHAS
DE CUSTOS EM SESSAO PUBLICA
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14. As empresas HP SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI,
INTEGRAL LOCACAO DE MAO DE OBRA E SERVICOS PREDIAIS LTDA,
FRANPAV CONSTRUTORA EIRELI e IMPERIO SEGURANCA E SERVICOS LTDA
argumentaram que as empresas licitantes estariam obrigadas a apresentar planilhas de custo
na sessdo publica.

15. Outrossim, ndo consta no Edital de licitacdo qualquer clausula
para exigéncia de participacdo, até por conta de possiveis restricbes que haveriam no Edital,
necessario o exato cumprimento ao Edital que vale como lei aos licitantes

16. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é
coroléario do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias.
Impde & Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

17. Caso a Administracdo Publica entenda por bem, inclusive
como procedeu ao final da sessdo, foi solicitado que a empresa vencedora do certame, como
de costume, apresentasse planilha de custos para respaldar a aceitabilidade da proposta e
correto cumprimento do objeto.

18. E sempre importante ressaltar que os atos da Administracio
podem ser sanados e revistos a qualquer tempo, inclusive a averiguacdo de documentacao
técnica e fiscal de empresas contratadas com entes publicos.

19. Sobre a planilha de custos e exequibilidade da empresa para
cumprimento do objeto, este sera tema de capitulo em apartado, no entanto, menciona-se que
foi devidamente instruido aos autos pela empresa vencedora as fls. 421-433, evidenciando
gue os custos estao dentro dos padrbes de mercado e ainda, em conformidade com principios
da Administracdo como a razoabilidade e proporcionalidade, vez que indica os valores
mensais de cada posto de trabalho, insumos, materiais, tributacdo, composicdo de

remuneracao, beneficios, dentre outros.
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DA EXIQUIBILIDADE E CUMPRIMENTO DO OBJETO LICITADO PERANTE A
EMPRESA DE MELHOR PROPOSTA

20. Sobre a exequibilidade das propostas, assim estabelece a lei de
Licitacdo 8.666/1993, nos termos do art. 48, in verbi:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da

licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo

venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que

comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes com os de mercado e

que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do

objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato

convocatdrio da licitacao.

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se

manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para

obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores

a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido

pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquienta

por cento) do valor orcado pela administragdo, ou

b) valor orgado pela administracéo.

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor

global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a

gue se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do

contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas

no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do parégrafo

anterior e o valor da correspondente proposta.

8 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas

forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo
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de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentacéo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso

de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis.

21. Como clarividente a proposta apresentada rege os principios
basilares da Administracdo pois vinculada a razoabilidade para o cumprimento do objeto,
vez que ao compulsar os autos, vé-se que a planilha apresentada pela empresa que obteve o
menor preco em Licitacdo mostra-se proporcional e demonstra que poderd cumprir o objeto
e servicos requeridos pela FDF.

22. Possivel, do plano de vista legal e constitucional, o
oferecimento ao Pregoeiro de proposta inferior a média prevista no edital, desde que, ao
diligenciar a Administracdo que aquele preco ofertado em proposta demonstrada a
possibilidade de cumprimento do objeto.

23.  Como demonstrado, a lei de licitagbes, no seu art. 48, 11, dispde
acerca da desclassificacdo das "propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucao do objeto do contrato.

24. In casu, houve a demonstracdo da exequibilidade da proposta
com indices e postos de trabalho contidos as fls. 421-433 pelo qual verificou-se que os dados
financeiros estdo em conformidade as particularidades dos custos empresariais, levando em
conta os aspectos individuais dos postos de trabalho e que evidenciam aceitabilidade de
valores que fazem compor o preco final.

25. Ressalta-se que a empresa vencedora do certame também
presta servicos de mao-de-obra a Camara Municipal de Franca, tendo o processo levado ao
transito em julgado sem qualquer oposi¢do semelhante e possiveis discussdes a composi¢do
de planilha de custos e de precos.

26. Pelo contrario, além do aspecto legal que se vé presente, 0

preco praticado e ofertado pela empresa vencedora, a0 meu ver, mostra-se razoavel e
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condizente com aquele previsto em cotacfes médias de mercado, devidamente demonstrado
sua planilha de custos, além de levarmos em conta, por Obvio, a economicidade da
Administracéo.

27. Afirmou que o preco € inexequivel e que ocorreria desrespeito
as leis trabalhistas e que ha o dever de fiscalizagdo dos entes publicos, uma vez que teriam
responsabilidade subsidiaria em relacdo aos contratos de terceirizacdo. Apresentou planilha
de precos com os valores que julga serem 0s minimos possiveis a serem praticados. Alega
mais: que empresas optantes pelo Simples Nacional ndo poderiam participar de licitacdo
para contratagdo de servigos que configurem cessédo de mao de obra.

DOS DOCUMENTOS TECNICOS APRESENTADOS PELA EMPRESA DE
MENOR PRECO E SUA ACEITABILIDADE PERANTE A ADMINISTRACAO

28. Foi indagado pelos recorrentes, ainda, que os documentos
apresentados pela empresa cuja proposta foi a menor, ndo se faziam possivel sua verificagcdo
e autenticidade.

29. Primeiro ponto, faz-se necessario mencionar que o pregoeiro e
equipe de apoio possuem larga experiéncia em procedimentos como os adotados aqui e que
de fato, todos os documentos mostram-se condizentes a habilitacdo ao certame,
principalmente pela parte técnica pela apresentagdo de servi¢os condizentes e semelhantes
ja prestados pela empresa entdo vencedora ou que obteve a melhor proposta.

30. Nos atestados apresentados 289-317, além da parte legal e de
tributos municipais, estaduais e federais, consta que a empresa presta bons servigos em
outros entes, tendo sido emitidos por funcionarios de Prefeituras Municipais e reputa-se
verdadeira a afirmacdo. A propdsito, conforme informado anteriormente, houve contato
entre a COPEL da Faculdade de Direito de Franca e as prefeituras de Cerquilho e Ituverava
sendo confirmada a emisséo dos documentos.

31. Por fim, ressalta-se que qualquer documento apresentado

podera ser verificado sua autenticidade pela COPEL, Pregoeiro e Equipe de apoio, o que de
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fato, foi devidamente feito em sesséo publica, assim como em todos os certames licitatorios

realizados por esta Autarquia.

DA DESCLASSIFICAQAO DA EMPRESA FRANPAV

32.  Aempresa FRANPAV CONSTRUTORA EIRELI questionou
em recurso sua desclassificacdo logo ao ser aberto o envelope de proposta, alegando que
deveria ter-lhe sido dado direito de apresentar planilha de custo.

33. Ocorre que em sessdo publica ficou evidenciado que o valor
proposto era absolutamente incompativel com o dos demais licitantes e o valor estimado no
preco médio. Considerou-se que a empresa ndo apresentou o valor referente ao objeto
licitado.

34. Conforme se vé as fls. 223, o valor proposto pela empresa foi
de R$ 288.052,68 (duzentos e oitenta e oito mil, cinquenta e dois reais e sessenta e oito
centavos), 0 que em comparacdo ao valor médio da licitacdo mostra-se completamente
inexequivel, pois condizente a 38,34% daquele, tomando como critério o valor médio

encaminhado em Licitacéo as fls. 18.

DA NAO POSSIBILIDADE DE RESTRICAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
ENQUADRADAS NO SIMPLES NACIONAL E A NECESSARIA
OPORTUNIZACAO DE REEQUADRAMENTO APOS A ASSINATURA DO
CONTRATO.

35. Oart. 17, XII, da Lei Complementar n°® 123, de 2006, presente

na Secdo Il, Das VedacGes ao Ingresso no Simples Nacional, assim dispde:

“Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribui¢des na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno

porte:

(..)
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XII - que realize cessdo ou locagdo de mao de obra;”

36. [Essa regra permite uma excecdo, prevista no art. 18, 8 50-C,
VI, da mesma Lei, 0 qual excetua os servicos de vigilancia, limpeza e conservacéo.

37. JaaSecdo VIl da Lei cuida do regime de exclusdo do Simples
Nacional, cabendo, aqui sua transcrigéo parcial:

“Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera feita de oficio ou

mediante comunicagao das empresas optantes.

Paragrafo Unico. As regras previstas nesta secdo e o0 modo de sua

implementacao serdo regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples
Nacional dar-se-a quando:

| - verificada a falta de comunicacéo de exclusdo obrigatoria;

()

Art. 30. A exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicacéo
das microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-a:

| - por opcao;

Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das
situacBes de vedacdo previstas nesta Lei Complementar;

()

8 1o A exclusdo devera ser comunicada a Secretaria da Receita
Federal:

I - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, até o ultimo dia util
do més de janeiro;

Il - na hipotese do inciso 11 do caput deste artigo, até o ultimo dia Gtil

do més subsequente aquele em que ocorrida a situacéo de vedagéo;
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Art. 31. A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno

porte do Simples Nacional produzira efeitos:

I - na hipotese do inciso | do caput do art. 30 desta Lei
Complementar, a partir de 1o de janeiro do ano-calendéario
subsequiente, ressalvado o disposto no § 40 deste artigo;

Il - na hipotese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei
Complementar, a partir do més seguinte da ocorréncia da situacao
impeditiva;

()

Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte
excluidas do Simples Nacional sujeitar-se-ao, a partir do periodo em
que se processarem os efeitos da exclusdo, as normas de tributacao

aplicaveis as demais pessoas juridicas.”

38. Nessa esteira, o art. 3°, § 3° da Resolucdo do Comité Gestor
do Simples Nacional (CGSN) n° 15, de 2007, dispbe que a falta de comunicagdo, quando
obrigatoria, nos prazos determinados, sujeitard a microempresa e a empresa de pequeno
porte a multa correspondente a 10% (dez por cento) do total de impostos e contribui¢bes
devidos de conformidade com o Simples Nacional no més que anteceder o inicio dos efeitos
da excluséo, ou do impedimento, ndo inferior a R$ 500,00 (quinhentos reais), insusceptivel
de reducéo.

39. Nessa vereda de ideias, em nenhum momento a Leli
Complementar n® 123 proibe a participacdo de microempresas e de empresas de
pequeno porte, optantes pelo Simples Nacional, em licitacdes publicas que tenham
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como objeto a contratacao de servigos que incidam nas vedacdes previstas em seu art.
17.
40. No caso em concreto, caso a empresa vencedora RENOVE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI tenha de fato interesse em assinar
com a Administracdo, esta que esta enquadrada como optante pelo Simples Nacional, o
procedimento a ser adotado consiste na comunicacdo, obrigatdria, a Receita Federal, até o
altimo dia do més subsequente a assinatura do contrato.
41. E nesse sentido que também entende o E. Tribunal de Contas
da Unido:
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. LICITAGAO TIPO
MENOR  PRECO. CONTRATAQAO DE SERVICOS DE
COPEIRAGEM. NATUREZA DE CESSAO E LOCAGAO DE MAO
DE OBRA. INABILITAQAO DE LICITANTE VENCEDORA.
SUPOSTA VIOLAC}AO A VEDAQAO CONTIDA NA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 (ART. 17). SIMPLES NACIONAL.
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL OU EDITALICIA PARA
PARTICIPACAO EM LICITACAO PUBLICA DE EMPRESA
OPTANTE  PELO  REFERIDO  REGIME  TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL.
COMPROVAGCAO DE SOLICITACAO. CONHECHIMENTO.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO IRREGULAR.
COMUNICACAO. - As vedacdes descritas no art. 17 da Lei

Complementar n°® 123/2006 ndo constituem ébice a participacdo em
licitacdo publica de empresa optante pelo Simples Nacional, desde que
comprovada a ndo-utilizacdo dos beneficios tributarios do regime
tributario diferenciado na proposta de precos e a solicitacdo de exclusao do

referido regime.

(TCU 02566420107, Relator: JOSE JORGE, Data de Julgamento:
20/10/2010)
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No mesmo sentido entendo o E. Tribunal de Justica do Estado da

Santa Catarina em caso extremamente semelhante:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO INTERLOCUTORIA
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL VOLTADO A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA EM SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO COM SERVICOS GERAIS E SERVICOS COM
MERENDEIRA. ALMEJADA DECLASSIFICACAO DA EMPRESA
VENCEDORA OU A SUSPENSAO DOS ATOS LICITATORIOS EM
RAZAO DE AVENTADA INOBSERVANCIA, PELA VENCEDORA
DO CERTAME, DO ESTATUIDO NO ART. 17, INC. XII, DA LEI
COMPLEMENTAR NACIONAL N. 123/ 2006 (ESTATUTO DAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS). INEXISTENCIA DE OBICE
PARA QUE TAL LICITANTE, PORQUE MICROEMPRESA E
OPTANTE PELO SISTEMA "SIMPLES NACIONAL", PARTICIPE DO
PREGAO. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES
DO IMPETRANTE. DECISAO MANTIDA. "A concess&o de provimento
liminar requer, para além da demonstracdo do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, a presenca de prova inequivoca que
convenga 0 magistrado da verossimilhanga do asserido na peti¢éo inicial
[...], 0 que inocorre no caso concreto, pois, ao revés do afirmado pela
empresa impetrante/agravante, os elementos que dimanam dos autos d&o
conta de que ndo houve eiva alguma na contratacdo da empresa vencedora
do procedimento licitatério, que, mesmo sendo microempresa e optante
pelo Sistema"Simples Nacional”, pode participar do certame, pois que

inexiste Obice legal nessa direcao, [...]".
(TJ-SC - Al: 40037888120188240000 Sdo Miguel do Oeste 4003788-

81.2018.8.24.0000, Relator: Vera Lducia Ferreira Copetti, Data de
Julgamento: 09/08/2018, Quarta Camara de Direito Publico)
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42. Assim, caso entenda por bem aceitar o Ilmo. Diretor a empresa
Cuja proposta teve o0 menor preco, esta devera assinar em contrato sua obrigatoriedade de se
enquadrar em regime proprio e serd notificada a apresentar a comprovacdo de ter
comunicado a Secretaria da Receita Federal a sua excluséao, passando a recolher os impostos
conforme legislacdo pertinente, até o trigésimo dia de sua contratacdo perante
Administracéo.

43. Quanto a utilizacdo do CADTERC, que é o Cadastro de
Servigos Terceirizados do Estado de S&o Paulo, ndo ha legislacdo que obrigue a sua adocao
por entes que ndo sejam vinculados ao Governo do Estado de Sdo Paulo, uma vez que ele

usa critérios proprios de medicdo que nem sempre atendem as necessidades do contratante.

44. Pelo exposto, guardados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e ainda, a economicidade da melhor proposta, entendo que ndo houve
qualquer desrespeito a legislacdo ou a pratica de qualquer ato coator perante a
Administracdo, e, ainda, respaldado pelo principio da vinculacdo de Edital, devendo o lImo.
Diretor aceitar a proposta e documentos apresentados pela empresa RENOVE SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI que apresentou o melhor preco no critério de
julgamento, e cuja documentacdo técnica e contabil apresentam consonancia ao que previa
o Edital 04/2021, devendo ser declarada vencedora do certame licitatdrio, cabendo ao IImo.
Diretor a adjudicagdo do objeto e homologar o processo licitatorio, desde que respaldado ao
respaldado ao exposto pelo presente parecer juridico opinativo, principalmente fazendo
mencdo em contrato com a empresa RENOVE - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO EIRELI, CNPJ n. 05.120.137/0001-01, enquadrada no Simples Nacional,
para que, caso tenha o interesse em passar a executar servigcos a Administragdo, que proceda
comunicacdo a Receita Federal, até o tltimo dia do més subsequente a assinatura do contrato,
sobre 0 novo enquadramento da empresa, e a sua consequente exclusao ao Simples Nacional

para a correta prestacao de servigos & Administracao.
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45. O presente Parecer Juridico Opinativo foi redigido e encontra-
se esta assinado eletronicamente por este parecerista, tendo os autos enviados a essa
assessoria juridica no dia 16/08/2021 e analisados dentro do prazo legal estabelecido.

46.  As conclusdes exaradas neste Parecer Opinativo lastreiam-se
exclusivamente nas informagfes prestadas, esclarecendo-se ndo ser necessario o retorno a
esta Assessoria Juridica, a menos que se facam necessarios eventuais esclarecimentos,

atentando-se aos expedientes de praxe relativos a sua publicacéo.
E o parecer, s.m.j do llmo. Diretor.

Franca/SP, 16 de agosto de 2021.

FABRI URY FIDALGO
Assessor Juridico
OAB/SP n°® 424.744
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