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FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA

DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= 1. Atividade financeira do Estado

= Finalidade do Estado
= Bem comum
= Aspectos historicos

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Necessidades coletivas

» Necessidades Publicas: por
decisdo politica o Estado elege as
NP (Régis).

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» AFE: obter meios para satisfazer
as necessidades publicas (Alberto

Deodato)
b

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO
» Ciéncia das Financas

= Baleeiro: conjunto dos
conhecimentos ligados a obtencdo e
ao dispéndio de dinheiro necessario
aos servicos do Estado ou de outras
pessoas de direito publico.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO
= Direito financeiro:

» Régis: “é a disciplina juridica da
atividade financeira do estado”.

= Ciéncia das Financas / Direito
Financeiro / Direito Tributario
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EVOLUCAO HISTORICA

» Evolugdo historica das financas publicas

* cinco periodos : parasital, regaliano,
dominical, tributario e social

= parasital => mundo antigo => extorsoes,
saques, pilhagens, guerras etc.

*» regaliano => explorag¢do de servigos ou
direitos concedidos a terceiros (regalias a
reis, principes etc.) => pedagios, direitos
sobre portos, etc.

EVOLUCAO HISTORICA

dominical => medieval =>exploragao dos
bens da receita publica => indUstrias,
imoveis etc. (carater excepcional dos
impostos)

tributario => coacao dos cidadao,
mediante cobranca de tributos.

social => uso extrafiscal => campos
econdmico, social e até mesmo politico

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Servigos publicos (CF, 175/ art. 21,
X et seq)

» Art. 175. Incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Art. 21. Compete a Unido:

X - manter o servigo postal e o correio aéreo
nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizagao dos servigos, a criagao de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais;
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
CoNCessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e
imagens;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= b) os servigos e instalagdes de energia elétricae o
aproveitamento energético dos cursos de 4gua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

= ¢)anavegagdo aérea, aeroespacial e a infra-
estrutura aeroportuaria;

= d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de Estado ou Territorio;

= e) os servigos de transporte rodoviario interestadual
e internacional de passageiros;

= f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Poder de policia (CTN, 78; CF, 145, ii, 170, 174,

182, 192, 193 etc).

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragao publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Pode de policia x poder da policia
(PCe PF).

® Interven¢ao no Dominio
Econdmico

= Livre iniciativa (CF, 170, i a ix).

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizag¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes
principios:

= EC 42: acrescentou o art. 146-A

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 146-A. Lei complementar podera
estabelecer critérios especiais de tributagdo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia
de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

= O Estado fomenta e desestimula
atividades.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Empresas controladas (LRF LC 101, art. 2, Il): empresas
publicas e SEM.

= Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como: [...]

* || - empresa controlada: sociedade cuja maioria do
capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federacdo;

= |l - empresa estatal dependente: empresa controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para

pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participa¢do acionaria;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Exploram atividades lucrativas (vedagdes do CF, 173 §§ 1 e 2).

= Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 serd
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

= §1°A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que
explorem  atividade econémica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos,
dispondo sobre:

= §2°Asempresas publicas e as sociedades de economia mista
ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Qutras prestam servigos publicos
(CEF, Metro, Congas, ECT, Sabesp)

= STF: estendeu imunidade reciproca a
ECT (RE 407.099)
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= RE 407099, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Segunda
Turma, julgado em 22/06/2004, DJ 06-08-2004 :

As empresas publicas prestadoras de servigo
publico distinguem-se das que exercem
atividade econémica. A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos é prestadora de servico
publico de prestagdo obrigatdria e exclusiva do
Estado, motivo por que esta abrangida pela
imunidade tributaria reciproca: CF, art. 150, Vi, a.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO
* Planejamento Econémico

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» Planejamento econdmico: impositivo
para o setor publico e recomendagao
p/ o privado.

* Intervencionismo x Planificagdo

* Planificagdo: como na ditadura

= Intervencionismo: livre iniciativa +
planos nacionais e regionais p/ o
desenvolvimento socioeconémico

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» Aspectos do neoliberalismo
= Economia - Globalizagdo

= Consumidor — Direitos trabalhistas
(normas do trabalho e da JT).

» Funcdo social da propriedade (CF, 5, XXIll).
= Intervenc¢ado na economia—CADE

= Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia: Lei12.529/2011

DIVIDA PUBLICA

= A Divida em grandes nUmeros

Catoque da Nivida Pablien Cederal {25 RihSes)  Ontabon de 2005

Diida Pubhca Mobikana Federal intama - DPRME (7S] 2.504.0
vt Pubiite Fucheral waluiia = BFFws (L 3] 42,4

Divida Mihlica Fodoral - DOF (a) + (&) 2.64&.5

e ———————————————
FPrazo e Vida Média {(amos) - Gutubro de 2015

Divicta Pobhca Mobikans Federal intema - DEME 4,84
Rivida Publica Faderal astama - DPFs 7,08
Divida Pabliva Fuederal = DPF 470

Dilulda Mibilles Fodoral - BOF - Wids Madls 5us

Custs Madis scumulads am 12 masas (G 5.8 ) - Gumbre da 2015

Divids PUbhcs Mobiksrs Fadarsl intama — DPRME 13,75
Divide PUblice Facu sl walwie = DEFs 58,71

Diivitla Pililica Federal - DEF 16,15

Fonte: www.tesouro.gov.br

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» Competéncia
" Concorrente (CF, 24,1, §§ 1 a 4).
»  CabeaUnido estabelecer normas gerais

»  Competéncia suplementar dos Estados
e DF

»  Competéncia plena dosE e DF: a
superveniéncia de lei federal suspende a
eficacia da estadual ou distrital
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» CF 24,1, §§1a4

» Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

= | - direito tributario, financeiro,
penitenciario, econdmico e urbanistico;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= § 1° No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

= § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

= § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

= § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario.

CF, 165, § 9: Lei Complementar

* §9°Cabe alei complementar:

= | - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual,
da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orcamentaria
anual;

* |l - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condi¢des
para a institui¢do e funcionamento de fundos.

= Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa,
além de procedimentos que serdo adotados quando
houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitagdo das programagdes de carater
obrigatdrio, para a realizagdo do disposto no § 11 do art.
166. (Incluido pela EC n° 86, de 2015)

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Lein. 4320/64
s Normas Gerais de Direito Financeiro
= (tanto quanto o Codigo Tributario Nacional, a
Lein° 4.320/64 foi recepcionada pela CF/88
com status de lei complementar)
= LC101-2000

s normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

*  Municipios: ACF, 24 ndo os elenca
com competéncia p legislar.

=  Mas adoutrina (J. Teixeira
Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis,
Valdecir Pascoal etc.) diz que cabe
com base no CF, 30, II).

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO
» Rigidez do sistema legal financeiro

» CF, Lei (Compl.) n. 4320/64, LC 101
(LRF): exigem qudrum qualificado
para alteracdo (3/5 a CF e maioria
absoluta as leis complementares).
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= A Constituicao e o Direito Financeiro:

» Art. 24. Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

= | - direito tributario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e
urbanistico;

* || - orcamento;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

= |l - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias,
orcamento anual, opera¢des de crédito,
divida publica e emissdes de curso forcado;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

= |X-julgar anualmente as contas prestadas pelo
Presidente da Republica e apreciar os relatorios
sobre a execugdo dos planos de governo;

= X-fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo
indireta;

= Xl - escolher dois ter¢os dos membros do
Tribunal de Contas da Uniao;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» Art. 51. Compete privativamente a Camara
dos Deputados:

* || - proceder a tomada de contas do
Presidente da RepuUblica, quando nao
apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias apos a abertura da
sessdo legislativa;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 52. Compete privativamente ao
Senado Federal:

= [ll - aprovar previamente, por voto
secreto, ap0s arguicdo publica, a escolha
de:

= [...]

= b) Ministros do Tribunal de Contas da
Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-3,
anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a
22 de dezembro. (Redagdo dada pela
Emenda Constituicional n° 5o, de 2006)

= §2°-Asessdo legislativa ndo sera
interrompida sem a aprovacgdo do projeto
de lei de diretrizes orcamentarias.
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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= §1°-S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

= |l - disponham sobre:

= b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 63. N3o sera admitido aumento da
despesa prevista:

= |- nos projetos de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §3° e § 49;

= || - nos projetos sobre organizacdo dos
servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos
Tribunais Federais e do Ministério Publico.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Presidente da Republica, que deverd solicitar a
delegagao ao Congresso Nacional.

= §1°- N&o serdo objeto de delegagdo os atos de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
os de competéncia privativa da Cadmara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria
reservada a lei complementar, nem a legislagdo
sobre:

= Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e
orcamentos.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

» Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

= XXIII - enviar ao Congresso Nacional o
plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas
de  orcamento  previstos  nesta
Constituicao;

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

= CONSTITUICAO FEDERAL
= DAS FINANCAS PUBLICAS
= Secaol

= NORMAS GERAIS

= Art. 163 a Art. 169.
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